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Dekarbonizacja Unii Europejskiej
zagro¿eniem dla jej bezpieczeñstwa energetycznego

i zrównowa¿onego rozwoju

STRESZCZENIE. Bezpieczeñstwo energetyczne i zrównowa¿ony rozwój to jedne z kwestii znaj-
duj¹cych siê w perspektywie zainteresowañ nauk interdyscyplinarnych dotycz¹cych gos-
podarki surowcowej. Przedstawienie jednej, zadowalaj¹cej definicji tych dwóch zjawisk jest
przez to bardzo trudne. Uzale¿nienie siê UE od dostaw surowców energetycznych z pañstw
trzecich oraz propagowana przez Wspólnotê idea „odwêglenia” gospodarek stwarza zagro-
¿enie dla prawid³owoœci rozwoju Unii. Pomimo posiadanego potencja³u „wêglowego” i umie-
jêtnoœci wydobywania tego surowca pañstwa stowarzyszone g³osami swoich przedstawicieli
planuj¹ odchodzenie od wykorzystania wêgla. Jednoczeœnie pañstwa UE w coraz wiêkszym
stopniu uzale¿niaj¹ siê od dostaw surowców energetycznych czêstokroæ z kierunków nie-
stabilnych politycznie. Posiadany potencja³ wêgla kamiennego wykorzystywany by³ od wielu
dziesiêcioleci, jednak¿e z chwil¹ rozpoczêcie przez decydentów UE „walki o klimat”, w ich
przekonaniu, coraz bardziej wêgiel staje siê zbêdnym balastem. Jednoczeœnie najwiêksze
gospodarki unijne w dalszym ci¹gu wykorzystuj¹ wêgiel kamienny, niestety nie wydobyty
w pañstwach Unii, a ju¿ pochodz¹cy z importu. Stwarza to zagro¿enie zak³óceniami w pra-
wid³owym funkcjonowaniu pañstw cz³onkowskich, jak i ca³ej Wspólnoty. Zwiêkszone koszty
produkcji, utrudnienia w funkcjonowaniu energoch³onnych sektorów produkcji mog¹ spo-
wodowaæ odp³yw kapita³u do krajów, gdzie wêgiel w dalszym ci¹gu pozostaje podstawowym
surowcem energetycznym. Mo¿e to skutkowaæ zwiêkszonym bezrobociem, spadkiem do-
chodów pañstwa, a przez to i problemami finansowania projektów zwi¹zanych z ochron¹
œrodowiska.
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Wprowadzenie

Prawid³owy rozwój ka¿dego spo³eczeñstwa oparty musi byæ na solidnych podstawach
gospodarczych. Dla zapewnienia tych podstaw priorytetowym zagadnieniem jest zapew-
nienie bezpieczeñstwa. Wœród ró¿nych dziedzin ¿ycia, które obejmuje to zagadnienie,
jednym z najwa¿niejszych jest bezpieczeñstwo energetyczne. Wspó³czesny rozwój zwi¹-
zany jest nieroz³¹cznie z konsumpcj¹ energii. Postêp gospodarczy odnotowany w ostatnim
stuleciu spowodowa³ przeobra¿enie modelu gospodarki i jednoczeœnie wp³yn¹³ na œrodo-
wisko naturalne, a przez to i na rozwój spo³eczny. Dlatego w ostatnim czasie tak istotn¹
w naukach interdyscyplinarnych jest podnoszona kwestia „zrównowa¿onego rozwoju”.

Zmieniaj¹cy siê pod wp³ywem nacisków obroñców klimatu model produkcji energii
spowodowa³ w Unii Europejskiej odchodzenie od podstawowego przez ponad sto lat paliwa,
jakim by³ wêgiel kamienny. Brak jednoczeœnie substytutów tego surowca na obszarze
pañstw unijnych jest przyczyn¹ uzale¿nienia siê od ich dostaw z pañstw trzecich. Nadmierne
uzale¿nienie siê UE od jednego tylko kierunku dostaw spowoduje zagro¿enie dla bezpie-
czeñstwa energetycznego ca³ej Wspólnoty.

1. Znaczenie bezpieczeñstwa energetycznego

i zrównowa¿onego rozwoju dla podmiotowoœci

Unii Europejskiej

We wspó³czesnej nauce, zw³aszcza politologicznej, znanych jest wiele pojêæ i definicji
dotycz¹cych bezpieczeñstwa. Bezpieczeñstwo, ze wzglêdu na szeroki zakres pojêciowo-
-skojarzeniowy, mo¿emy postrzegaæ jako stan: zagro¿enia, spokoju, pewnoœci, wolnoœci od
zagro¿eñ, strachu lub ataku. Mo¿e przyjmowaæ ono wymiar subiektywny i obiektywny.
Procesy integracji ekonomicznej i politycznej oraz tworzenie nowego ³adu spo³ecznego
wskazuje na funkcjonowanie pojêcia bezpieczeñstwa pañstwa, okreœlanego jako harmonijny
rozwój spo³eczny oparty na ekonomicznych podstawach, zdolnoœæ obywateli do uczest-
nictwa w miêdzynarodowej wymianie handlowej, kulturalnej, transferze idei, pomys³ów
i dzia³añ. Poprzez pañstwo bezpieczne rozumie siê organizm silny ekonomicznie, za-
mieszka³y przez obywateli wyposa¿onych w odpowiedni¹ wiedzê i umiejêtnoœci do sa-
modzielnego funkcjonowania w czasach globalizacji. Jednoczeœnie pañstwo takie jest wolne
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od konfliktów zbrojnych, aktów terroryzmu oraz zjawiska okreœlonego, jako nowa ekono-
miczna kolonizacja (Leszczyñski 2009).

Pojêcie bezpieczeñstwa energetycznego wzbudza³o zawsze du¿e zainteresowanie nauk
interdyscyplinarnych. We wspó³czesnym œwiecie rozwój techniki i technologii opartych na
coraz wiêkszym zu¿yciu energii, procesy migracyjne, urbanizacja i globalizacja czyni z tego
pojêcia pole zainteresowañ badawczych nie tylko dla nauk technicznych, ale równie¿ dla
ekonomicznych i spo³ecznych we wszystkich ich odmianach. Dlatego tak trudno jest
o przedstawienie pe³nej i zadawalaj¹cej przedstawicieli tych wszystkich nauk definicji
bezpieczeñstwa energetycznego (Cziomer, red. 2010).

Przez pojêcie bezpieczeñstwa energetycznego mo¿na rozumieæ odpornoœæ gospodarki na
mo¿liwe zak³ócenia w zaspokajaniu bie¿¹cego oraz przewidywanego zapotrzebowania na
paliwa i energiê przy zachowaniu wymagañ technicznych i ochrony œrodowiska. W polityce
pañstwa zmierzaj¹cej do zapewnienia tego bezpieczeñstwa w perspektywie krótko-, œrednio-
i d³ugookresowej musi ono braæ pod uwagê wiele czynników. Tymi czynnikami mog¹ byæ
m.in. iloœæ i jakoœæ zasobów surowców energetycznych, stan infrastruktury energetycznej
kraju, geograficzna struktura importowanych surowców energetycznych, potencja³ gospo-
darki umo¿liwiaj¹cy przetwarzanie surowców energetycznych, zdolnoœæ do oszczêdzania
energii itp. (Cziomer, red. 2010). Jako uzupe³nienie mo¿na dodaæ mo¿liwoœæ magazyno-
wania paliw, rozwój krajowych i miêdzynarodowych po³¹czeñ systemów energetycznych
oraz form w³asnoœci infrastruktury technicznego systemu zaopatrzenia w energiê (Ma-
zurkiewicz 2008).

Pojêcie bezpieczeñstwa energetycznego powi¹zane jest nieroz³¹cznie z polityk¹ trwa-
³ego rozwoju, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem rynków energetycznych oraz ze spo-
³eczno-ekonomicznymi zmianami w transporcie czy w technologiach informatycznych.
Bezpieczeñstwo energetyczne ma wymiar wewnêtrzny (równowa¿nie popytu i poda¿y,
z uwzglêdnieniem œrodowiska, konsumentów oraz politycznych i ekonomicznych wymo-
gów) oraz zewnêtrzny (zape³nienie luki wynikaj¹cej z ró¿nicy miêdzy krajow¹ produkcj¹,
a potrzebami krajowymi). Gospodarczy wymiar bezpieczeñstwa energetycznego dotyczy
przede wszystkim kosztów uzyskania energii i ci¹g³oœci dostaw, zaœ polityczny sprowadza
siê do eliminacji, b¹dŸ ograniczenia mo¿liwoœci wykorzystania przez podmioty zewnêtrzne
ich pozycji, jako dostawcy energii w celu wywierania presji politycznej. Wi¹¿e siê z za-
gadnieniami suwerennoœci energetycznej, która okreœlana jest jako zdolnoœæ do samo-
dzielnego kszta³towania i realizowania polityki energetycznej ³¹cznie ze swobod¹ kszta³-
towania portfela zakupów zagranicznych. Zapewnienie bezpieczeñstwa energetycznego
uzale¿nione jest od rzeczywistych mo¿liwoœci dostêpu pañstwa do Ÿróde³ energii oraz
uwa¿ane za strategiczny ¿ywotny interes ka¿dego kraju (Kwiatkiewicz, red. 2011).

Drugim pojêciem, nieodzownie zwi¹zanym z polityk¹ energetyczn¹, jest pojêcie zrów-
nowa¿onego rozwoju. Ju¿ od zarania dziejów cz³owiek eksploatuj¹c œrodowisko naturalne
kierowa³ siê, choæ w sposób nieœwiadomy, doktrynami „zrównowa¿onego rozwoju”. Chc¹c
funkcjonowaæ w œwiecie przyrody musia³ poddawaæ siê jej prawom jednoczeœnie czerpi¹c
z niej te bogactwa, które by³y dla niego niezbêdne do egzystencji. Nik³e potrzeby cz³owieka
u pocz¹tku jego ewolucji umo¿liwia³y ca³kowicie podporz¹dkowanie siê prawom przyrody.
Cz³owiek zabiera³ ze œrodowiska tylko tyle ile potrzebowa³ dla prze¿ycia. Jednoczeœnie wraz
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z nik³¹ konsumpcj¹ „produkowa³” niewielk¹ iloœæ odpadów, a jego mo¿liwoœci wp³ywu na
œrodowisko naturalne by³y niewielkie. Wraz z postêpem cywilizacyjnym oraz rozwojem
ludzkoœci potrzeby cz³owieka wzrasta³y. Zwiêkszaj¹ca siê konsumpcja dóbr, pêd do boga-
cenia siê spowodowa³y coraz wiêksze oddalanie siê od zasad naturalnej symbiozy ze
œrodowiskiem. Cz³owiek rozpocz¹³ eksploatacjê œrodowiska nie licz¹c siê z konsekwen-
cjami, jakie niesie ze sob¹ taka dzia³alnoœæ, nie zwracaj¹c uwagi na to, jaki wp³yw pro-
wadzona przez niego teraŸniejsza dzia³alnoœæ bêdzie mia³a na przysz³e pokolenia. Nasta-
wiony konsumpcyjnie i wy³¹cznie na zysk, cz³owiek doprowadzi³ swoj¹ dzia³alnoœci¹ do
degradacji œrodowiska, zniszczenia wielu cennych elementów przyrody. Pomimo wzrostu
gospodarczego oraz poziomu ¿ycia dzia³alnoœæ taka odbi³a siê negatywnie na funkcjo-
nowaniu ludzkoœci, jako elementu przyrody.

Wyra¿enie „zrównowa¿ony rozwój” odpowiada angielskiemu sustainable development

(ci¹g³y rozwój). Koncepcjê sustainable development nale¿y uto¿samiaæ z ci¹g³ym rozwojem
polityk: œrodowiskowej, gospodarczej i spo³ecznej. Nadrzêdn¹ wartoœci¹ ma byæ œrodo-
wisko i jego ochrona, stanowi¹ce pewne paradygmaty dla rozwoju gospodarczego i spo³ecz-
nego (Rosicki 2010). Zrównowa¿ony rozwój opiera siê wiêc na trzech filarach: eko-
nomicznym (gospodarka), spo³ecznym (cz³owiek) i ekologicznym (œrodowisko). Pojêcie
zrównowa¿ony rozwój pojawi³o siê po raz pierwszy w 1987 r. w dokumencie ONZ-owskiej
Komisji ds. Rozwoju i Œrodowiska pt. „Nasza wspólna przysz³oœæ” (Lorenz 2010).

Zrównowa¿ony rozwój to jeden z podstawowych celów, jakie stawia sobie Unia Euro-
pejska. Usi³uje on pogodziæ rozwój gospodarczy, spójnoœæ spo³eczn¹, zrównanie poziomu
rozwoju po³udnia i pó³nocy Europy oraz ochronê œrodowiska. Unia postawi³a przed sob¹
zadanie dzia³ania na rzecz trwa³ego rozwoju Europy, którego podstaw¹ jest zrównowa¿ony
wzrost gospodarczy oraz stabilnoœæ cen, spo³eczna gospodarka rynkowa o wysokiej kon-
kurencyjnoœci zmierzaj¹ca do pe³nego zatrudnienia i postêpu spo³ecznego oraz wysoki
poziom ochrony, poprawy i jakoœci œrodowiska naturalnego. Celem strategicznym jest
wzrost i rozwój zatrudnienia, a w konsekwencji wykorzystanie si³y napêdowej bardziej
dynamicznej gospodarki do zaspokojenia szerszych ambicji spo³ecznych i œrodowiskowych
(Communication ... 2005).

Pojêcie równowa¿onego rozwoju, zgodnie z definicj¹ przyjêt¹ przez Wspólnotê, to
zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez naruszenia zdolnoœci zaspokajania potrzeb
przysz³ych pokoleñ, co jest celem o fundamentalnym znaczeniu zgodnym z prawodaw-
stwem Unii Europejskiej. Jest to nadrzêdna koncepcja, le¿¹ca u podstaw wszystkich polityk,
dzia³añ i strategii Unii, wymagaj¹ca tworzenia i wdra¿ania polityki gospodarczej, œro-
dowiskowej i spo³ecznej w taki sposób, aby polityki te wzajemnie siê wzmacnia³y i uzupe³-
nia³y. Strategia Zrównowa¿onego Rozwoju okreœla szerok¹ wizjê tego, co jest zrówno-
wa¿one. G³ównym przes³aniem strategii jest to, ¿e ostatecznie wymiar gospodarczy, spo-
³eczny i œrodowiskowy musi iœæ w parze i wzajemnie siê wzmacniaæ, przez co oferuje
pozytywn¹ d³ugoterminow¹ wizjê spo³eczeñstwa, które ¿yje w wiêkszym dobrobycie, jest
bardziej sprawiedliwe oraz obiecuje czystsze, bezpieczniejsze i zdrowsze œrodowisko spo-
³eczne. Zapewnia to lepsz¹ jakoœæ ¿ycia dla obecnych i przysz³ych pokoleñ. Najambit-
niejsz¹ czêœci¹ strategii jest skupienie siê na d¹¿eniu do poprawy sposobu, w jaki tworzymy
polityki oraz koncentruj¹c siê na poprawie ich spójnoœci. Zak³ada to dok³adn¹ analizê ich
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pe³nych efektów, ³¹cznie z decyzjami, których nie wprowadzono w ¿ycie, szczególnie
poprzez wczesn¹ ocenê wp³ywu oraz wys³anie prawid³owych sygna³ów na rynek dziêki
odpowiedniemu ustalaniu cen. Wymaga to równie¿ spójnoœci pomiêdzy polityk¹ wew-
nêtrzn¹ i zewnêtrzn¹ oraz inwestycji w naukê i technologiê w celu wspierania dzia³añ
dostosowawczych, które s¹ konieczne dla zrównowa¿onego rozwoju. Strategia odnosi siê do
ograniczonej liczby tendencji, które wyraŸnie nie s¹ zrównowa¿one, m.in. do zagadnienia
zmian klimatycznych i wykorzystywania energii, ubóstwa i wykluczenia spo³ecznego,
zarz¹dzania zasobami naturalnymi oraz przeznaczeniem gruntów. Globalny wymiar roz-
szerza siê na niektóre cele miêdzynarodowe i koncentruje siê na priorytetowych celach
(okreœlonych jako wk³ad UE), a dotycz¹cych m.in. globalizacji, zwalczania ubóstwa, handlu
na rzecz zrównowa¿onego rozwoju, rozwoju spo³ecznego, zrównowa¿onego zarz¹dzania
zasobami naturalnymi i œrodowiskowymi, poprawy spójnoœci polityk Unii Europejskiej
(Communication ... 2005).

Sposób osi¹gniêcia zrównowa¿onego rozwoju przedstawia rysunek 1. Podwalin¹ jest
kapita³ przyrodniczy, czyli surowce i ich regeneracja, potrzebne do osi¹gniêcia wy¿szego
poziomu, jakim jest kapita³ wytworzony przez cz³owieka. Sk³adaj¹ siê na niego praca,
przetworzone ju¿ zasoby naturalne, infrastruktura, rozwój industrialny. Kapita³ wytworzony
przez cz³owieka jest natomiast baz¹ kapita³u spo³ecznego, który zawiera konsumpcjê,
umiejêtnoœæ spêdzania czasu wolnego, wiedzê, bogactwo, mobilnoœæ i zdrowie. Poprzez
po³¹czenie tych dwóch elementów mo¿na osi¹gn¹æ cel ostateczny, jakim jest szczêœcie,
harmonia, wspólnota, oœwiecenie czy uznanie. Cel ostateczny jest okreœlany jako do-
brostan.
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Rys. 1. Piramida zrównowa¿onego rozwoju
�ród³o: (Kronenberg, Bergier, red. 2010)

Fig. 1. The pyramid of sustainable development



2. Uzale¿nienie UE od importu surowców

Wype³nienie celów, jakie stawia przed sob¹ Unia Europejska, a zwi¹zanych z zapew-
nieniem bezpieczeñstwa energetycznego oraz zrównowa¿onego rozwoju, nieodzownie zwi¹-
zane jest ze zu¿yciem energii. Rozwijaj¹ce siê gospodarki „nowej Unii” konsumuj¹ coraz
wiêcej energii. Bogac¹ce siê spo³eczeñstwa tych pañstw, wzrost konsumpcji dóbr – bêd¹cy
pok³osiem zacofania technologicznego okresu socjalizmu oraz pojawianie siê masowo
nowych i nowoczesnych urz¹dzeñ (chocia¿ ukierunkowanych w swej konstrukcji na ener-
gooszczêdnoœæ) – powoduje gwa³towny przyrost zu¿ycia energii.

Ograniczone iloœci w³asnych zasobów surowców energetycznych zmuszaj¹ do coraz
wiêkszego importu. W pañstwach Unii Europejskiej odczuwalny jest deficyt wszystkich
surowców energetycznych. W stosunkowo najmniejszym stopniu Unia Europejska uza-
le¿niona jest od importu wêgla. Ma to zwi¹zek z funkcjonowaniem w ramach Wspólnoty
pañstw, których gospodarka w dalszym ci¹gu opiera siê na wykorzystaniu wêgla, oraz które
posiadaj¹ zasoby tego surowca (np. Polska, Czechy, Niemcy, Wielka Brytania). Brak
wystarczaj¹cych zasobów ropy naftowej czy gazu ziemnego powoduje coraz wiêksze uza-
le¿nienie siê Unii od Ÿróde³ zewnêtrznych.

Tabela 1 przedstawia poziom uzale¿nienia pañstw Unii Europejskiej od importu su-
rowców energetycznych, wyra¿ony jako procentowy udzia³ importu netto w krajowej
konsumpcji energii brutto, oparty na tonie ekwiwalentu ropy naftowej. Najwy¿sze wskaŸ-
niki zale¿noœci w roku 2009 przedstawia ropa naftowa (83,5%) i gaz ziemny (64,2%) oraz
wêgiel kamienny i jego pochodne (62,2%). Uzale¿nienie Unii Europejskiej od importu
surowców energetycznych wzros³o z oko³o 40% wartoœci brutto zu¿ycia energii w 1980 roku
do prawie 54% w roku 2009 (Europe… 2011).

Brak wystarczaj¹cych zasobów w³asnych zmusza do importu okreœlonej grupy su-
rowców na rynek wewnêtrzny Unii. Istotnym dla bezpieczeñstwa energetycznego jest
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TABELA 1. Poziom uzale¿nienia energetycznego UE-27 wed³ug paliw [%]

TABLE 1. Energy dependency of the EU-27 by fuel [%]

Rok

Rodzaj paliwa
1999 2001 2003 2005 2007 2009

Wszystkie 45,2 47,5 49,0 52,6 53,1 53,9

Paliwa sta³e

w tym: wêgiel i jego pochodne

27,8 33,8 34,9 39,9 41,5 b.d.

38,6 48,2 50,1 56,4 58,8 62,2

Ropa naftowa 73,0 76,7 77,7 81,6 82,9 83,5

Gaz ziemny 47,9 47,3 52,5 57,7 60,3 64,2

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Energy… 2011), (Europe… 2011)



kierunek tych dostaw, zw³aszcza w sytuacji niedoboru rodzimych substytutów okreœlonego
paliwa. Wykorzystanie w pañstwach UE-27 surowców do produkcji energii, jak i planowane
zu¿ycie do 2030 roku przedstawia tabela 2.

Surowcem najbardziej wra¿liwym na wahania koniunkturalne oraz na sytuacjê po-
lityczn¹ jest ropa naftowa. Rysunek 2 przedstawia g³ówne kierunki importu i procentowy
udzia³ krajów eksporterów ropy naftowej na rynku Unii Europejskiej.

G³ównymi kierunkami, z których sprowadzana jest ropa naftowa jest Rosja, kraje
Bliskiego Wschodu oraz kraje postsowieckie i kraje afrykañskie. Jedynym kierunkiem spoza
tego regionu jest Norwegia. Dominuj¹c¹ rolê odgrywa tu Rosja, a nastêpnie Norwegia, które
od 2000 s¹ najwiêkszymi dostawcami tego surowca do UE. Niepokój mo¿e budziæ fakt,
¿e w roku 2009 UE niemal¿e w 35% uzale¿ni³a siê od dostaw z krajów niestabilnych
politycznie. Konflikty narodowoœciowe w Libii, Nigerii, nie do koñca ustabilizowana
w³adza polityczna i sytuacja militarna w Iraku po II wojnie w Zatoce Perskiej, uprawniaj¹ do
podchodzenia z rezerw¹ do stabilnoœci dostaw ropy z tych regionów. Eskalacja napiêcia
pomiêdzy USA a Iranem w kwestii posiadania i ewentualnych mo¿liwoœci produkcji przez
ten islamski kraj broni atomowej równie¿ powinien byæ brany pod uwagê w kreowaniu
dostaw ropy na rynek UE. Kazachstan i Azerbejd¿an, jako by³e republiki radzieckie,
w znacznej mierze s¹ politycznie uzale¿nione od Rosji, co przy mocarstwowych aspiracjach
tego kraju nie jest bez znaczenia dla stabilnoœci rynku paliw w Europie.

Kolejnym surowcem energetycznym, którego w³asne zasoby nie s¹ wystarczaj¹ce, aby
zaspokoiæ wewnêtrzny popyt pañstw Wspólnoty, jest gaz ziemny. Kierunki jego importu
oraz procentowy udzia³ krajów eksporterów na rynku unijnym obrazuje rysunek 3. Podobnie
jak w przypadku ropy naftowej i tu dominuj¹c¹ rolê odgrywaj¹ Rosja oraz Norwegia, które
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TABELA 2. Bilans energetyczny UE-27 wed³ug surowców w latach 1973–2030 [%]

TABLE 2. EU-27 energy balance in the years 1973–2030 by commodity [%]

Rok

Rodzaj paliwa
1973 1990 2003 2004 2010 2020 2030

Wêgiel 27,0 1,5 17,9 17,3 16,9 17,1 16,4

Ropa naftowa 37,8 38,0 36,9 36,9 36,3 35,5 34,9

Gaz ziemny 17,8 22,8 24,0 24,5 24,9 25,6 25,5

OZE 28 3,9 4,4 4,6 5,6 6,7 8,0

Energia j¹drowa 12,5 14,3 14,5 14,3 13,4 11,6 11,3

Hydroenergia 1,5 1,8 1,5 1,4 1,5 1,5 1,5

Energia geotermalna 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Inne OZE – 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4

�ród³o: (IEA… 2008)



od 2000 s¹ najwiêkszymi dostawcami tego surowca. W roku 2008 w sumie odpowiada³y one
za ponad 55% dostaw tego paliwa. Pozosta³e kraje to – podobnie jak w przypadku do-
stawców ropy naftowej – pañstwa o nieustabilizowanej sytuacji politycznej. Nieco uspa-
kajaj¹cym mo¿e byæ fakt, ¿e wœród wymienionych „niestabilnych” krajów ¿aden nie jest
znacz¹cym dostawc¹ jednoczeœnie ropy i gazu, oraz ¿e – za wyj¹tkiem Algierii – udzia³
ka¿dego z tych pañstw na rynku gazowym nie przekracza 3,5%.

Udzia³ importu rosyjskiego gazu zmniejszy³ siê z 40,4% do 31,5% w latach 2000–2008 r.
Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e w tym czasie wielkoœæ importu gazu ziemnego z Rosji po-
zosta³a wzglêdnie bez zmian, natomiast nast¹pi³ wzrost udzia³u importu gazu ziemnego
z Norwegii z 17,4% w roku 2000 do 24,1% w 2008.

Podobn¹ strukturê w odniesieniu do importu wêgla kamiennego do UE obrazuje rysunek 4.
Jak mo¿na zauwa¿yæ, porównuj¹c kierunki importu wêgla kamiennego z kierunkami

importu ropy i gazu, dostawców tego surowca charakteryzuje wiêksza geograficzna ró¿-
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Rok

Kierunek importu
2000 2002 2004 2006 2008

Zmiana
2008–2000

Rosja 18,7 26,1 28,1 30,4 29,0 10,3

Norwegia 19,3 17,4 17,5 14,3 14,0 –5,3

Libia 7,6 6,6 7,6 8,5 9,3 –1,7

Arabia Saudyjska 10,8 9,0 10,1 8,2 6,3 –4,5

Iran 5,9 4,4 5,7 5,8 5,0 –0,9

Kazachstan 1,6 2,3 2,6 4,3 4,6 –3,0

Nigeria 3,7 3,1 3,8 3,2 3,7 0

Irak 5,2 2,7 1,4 2,7 3,1 –2,1

Azerbejd¿an 0,6 0,9 0,9 1,9 2,7 1,9

Inne 26,6 27,5 223 20,7 22,2 –4,4

Rys. 2. Struktura importu ropy naftowej do UE-27 – wed³ug krajów [%]
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Europe… 2011)

Fig. 2. Crude oil imports to the EU-27 – by country [%]



norodnoœæ. Do portów europejskich dostarczany jest wêgiel ze wszystkich kontynentów.
Geograficzne zró¿nicowanie z jednej strony jest zjawiskiem pozytywnym, jednak¿e z dru-
giej zjawiskiem negatywnym ze wzglêdu na odleg³oœci jakie musi przebyæ ten surowiec, a co
za tym idzie i koszty transportu.

G³ównym dostawc¹ wêgla kamiennego do pañstw unijnych (rys. 4) – podobnie jak
w przypadku ropy i gazu – jest Rosja, której udzia³ w rynku wêglowym systematycznie
wzrasta.

Zestawienie pod rys. 4 obejmuje strukturê sumarycznych dostaw wêgla energetycznego
i koksowego, st¹d relatywnie du¿y udzia³ Australii oraz Stanów Zjednoczonych, które do-
starczaj¹ do Europy przede wszystkim wêgiel koksowy (podobnie – Kanada). Tym niemniej
nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e ch³onne rynki azjatyckie (szczególnie Chiny i Indie) s¹ zdecy-
dowanie bardziej atrakcyjnym kierunkiem eksportu zarówno dla tradycyjnych w tym re-
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Rok

Kierunek importu
2000 2002 2004 2006 2008

Zmiana
2008–2000

Rosja 40,4 36,7 35,9 33,0 31,5 –8,9

Norwegia 17,4 21,3 20,3 21,4 24,1 6,7

Algieria 19,6 17,2 14,8 13,8 12,4 –7,2

Nigeria 1,5 1,8 3,0 3,6 3,3 1,8

Libia 0,3 0,2 0,3 2,1 2,5 2,2

Egipt 0,1 0,7 1,2 1,5 1,8 1,7

Katar 0,0 0,0 0,0 2,1 1,4 1,4

Trynidad i Tobago 0,3 0,2 0,0 1,1 1,4 0,9

Chorwacja 0,0 0,0 00 0,3 02 0,2

Inne 20,4 22,1 24,4 21,2 21,4 1,0

Rys. 3. Struktura importu gazu ziemnego do UE-27 – wed³ug krajów [%]
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Europe… 2011)

Fig. 3. Natural gas imports to the EU-27 – by country [%]



gionie dostawców (Australia, Indonezja), jak i krajów dostarczaj¹cych dawniej wêgiel
g³ównie do Europy (jak RPA, a ostatnio tak¿e Kolumbia i USA).

Wêgiel z Ukrainy, pomimo bliskoœci z rynkiem Wspólnoty, zawiera du¿e iloœci siarki
i dlatego ze wzglêdów ekologicznych prawdopodobnie nigdy nie bêdzie importowany
w znacz¹cych iloœciach przez kraje Unii Europejskiej (Handel… 2011).

3. Pozycja wêgla energetycznego w Unii Europejskiej

Œwiatowa produkcja wêgla energetycznego w roku 2010 wynios³a oko³o 5,3 mld ton
(Lorenz 2011). W tabeli 3 przedstawiono wydobycie w obecnych krajach Unii Europejskiej
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Rok

Kierunek importu
2000 2002 2004 2006 2008

Zmiana
2008–2000

Rosja 7,9 11,4 17,6 22,5 23,7 15,8

RPA 21,2 26,8 23,4 21,5 15,3 –5,9

USA 10,8 7,0 6,7 7,0 12,8 2,0

Kolumbia 12,3 10,6 10,7 10,6 11,1 –1,2

Australia 15,1 14,6 13,4 11,0 10,8 –4,3

Indonezja 4,8 5,7 6,1 8,5 6,7 1,9

Kanada 3,4 2,7 1,9 2,5 2,4 –1,0

Ukraina 1,1 1,7 1,9 1,3 1,9 0,8

Wenezuela 1,8 1,7 1,0 0,8 0,9 –0,9

Inne 21,6 17,9 17,1 14,2 14,5 –7,1

Rys. 4. Struktura importu wêgla kamiennego do UE-27 – wed³ug krajów [%]
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Europe… 2011)

Fig. 4. Hard coal import to the EU-27 – by country [%]



od roku 1980 do 2010. Oprócz Polski najwiêkszym producentem wêgla kamiennego jest
Wielka Brytania.

Œwiatowe zasoby wêgla kamiennego w 2010 roku szacowano na oko³o 404 762 mln ton,
a najbardziej zasobne kraje znajduj¹ siê w rejonie Pacyfiku. W Europie, uwzglêdniaj¹c
Federacjê Rosyjsk¹, zasoby wêgla stanowi¹ oko³o 23% œwiatowych rezerw tego surowca
(92 990 mln ton). W krajach obecnej Unii Europejskiej rezerwy wêgla kamiennego wynosz¹
5 101 mln ton, co stanowi 1,26% zasobów œwiatowych. Z krajów Unii Europejskiej
najbardziej bogatym w wêgiel kamienny krajem jest Polska z zasobami wynosz¹cymi 4 338
mln ton (85% rezerw UE). Du¿e zasoby tego paliwa wystêpuj¹ w Wielkiej Brytanii (228 mln
ton, 5%), Hiszpanii (200 mln ton, 4%) i Republice Czeskiej (192 mln ton, 4%). Œrednio
bogatym w wêgiel kamienny krajem s¹ Niemcy z zasobami wynosz¹cymi 99 mln ton, czyli
oko³o 2% europejskich rezerw tego surowca. Œladowe iloœci posiadaj¹ Wêgry (13 mln ton),
Rumunia (10 mln ton) i Bu³garia (2 mln ton) (BP… 2011).

Tabela 4 przedstawia zu¿ycie wêgla energetycznego krajach obecnej Unii Europejskiej
na przestrzeni lat 1980–2010. Wêgiel energetyczny u¿ytkowany jest praktycznie we wszy-
stkich krajach Unii. Oprócz krajów, zu¿ywaj¹cych go w znacznych iloœciach, funkcjonuj¹
w strukturach unijnych pañstwa, w których konsumpcja nie przekracza kilkunastu tysiêcy
ton (w tabeli pokazano tylko te kraje, w których zu¿ycie w ostatnim roku by³o wiêksze od
500 tys. ton). Najwiêksza unijna gospodarka, jak¹ s¹ Niemcy, od lat jest jednym z najwiêk-
szych konsumentów wêgla w Europie.
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TABELA 3. Produkcja wêgla kamiennego energetycznego w krajach UE w latach 1980–2010

TABLE 3. Production of steam coal in the EU countries between 1980 and 2010

Rok 1980 1990 2000 2008 2009 2010
Zmiana

2010/1980

Kraj mln ton/rok %

Polska 161,6 119,0 86,1 72,3 69,5 65,0 –60

Wlk. Brytania 120,0 91,1 31,0 17,7 17,6 17,8 –85

Hiszpania 11,5 14,3 11,2 7,3 7,0 6,0 –48

Niemcy 38,4 32,0 18,5 8,5 4,7 5,8 –85

Czechy 10,3 8,0 6,7 5,2 5,1 5,4 –48

Francja 16,1 9,4 3,8 0,3 0,1 0,3 –98

W³ochy 0 0,06 0 0,1 0,07 0,1 100

Bu³garia 0,3 0,1 0,1 0,04 0,1 0,03 –90

Pozosta³e 10,5 5,6 0,8 0 0 0 –100

Razem UE 368,8 280,0 158,3 111,5 104,3 100,4 –73

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Coal… 2011)



Jednoczeœnie pañstwa unijne w dalszym ci¹gu importuj¹ wêgiel kamienny. Co cha-
rakterystyczne, najwiêkszymi importerami tego surowca nie s¹ nowe kraje unijne, a gos-
podarki wysokorozwiniête. W tabeli 5 przedstawiono kraje importuj¹ce najwiêcej wêgla
w UE-27. S¹ to pañstwa o wysokim rozwoju gospodarczym, które maj¹ jednoczeœnie
znacz¹cy g³os w strukturach unijnych.
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TABELA 4. Zu¿ycie wêgla energetycznego w krajach UE

TABLE 4. Steam coal consumption in the EU countries

Rok 1980 1990 2000 2008 2009 2010
Zmiana

2010/1980

Kraj mln ton/rok %

Polska 138,5 102,1 70,0 69,7 65,8 71,2 –49

Wlk. Brytania 112,0 96,2 51, 51,3 43,1 45,2 –60

Niemcy 46,0 44,7 44,5 44,0 36,5 43,5 –2

W³ochy 5,8 12,7 11,4 19,0 15,8 16,0 175

Francja 33,5 19,1 15,3 12,0 12,8 12,7 –62

Hiszpania 11,1 21,6 29,5 20,5 15,8 12,4 11

Holandia 2,5 9,6 8,7 8,3 8,4 8,0 220

Dania 9,7 1,0 6,6 6,8 6,8 6,5 –33

Finlandia 5,7 4,9 3,9 3,9 4,5 5,7 0

Czechy 11,8 10,1 5,7 5,1 3,8 4,1 –76

Bu³garia 5,1 4,2 2,1 4,2 3,0 2,9 –44

Portugalia 0,2 4,1 5,7 4,2 5,7 2,7 1250

Irlandia 1,1 3,2 2,9 2,3 1,9 1,9 72

Belgia 9,0 9,0 7,0 3,0 2,7 1,6 –83

Austria 0,5 1,8 1,8 2,2 1,6 1,4 180

S³owacja 3,0 2,7 2,1 2,0 2,0 1,4 –54

Szwecja 0,5 2,2 1,1 1,2 1,0 1,0 100

Grecja 0,2 1,4 1,1 0,5 0,3 0,6 200

Pozosta³e 7,1 7,5 0,9 1,4 0,9 0,9 –87

Razem UE-27 403,3 358,2 271,3 261,5 232,4 240,0 –41

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Coal… 2011)



Podsumowanie

Wêgiel kamienny – ze wzglêdu na posiadane przez kraje unijne zasoby – mo¿e byæ
istotnym czynnikiem wp³ywaj¹cym na bezpieczeñstwo energetyczne Unii. Kraje, na terenie
których wystêpuj¹ bogate zasoby tego surowca powinny byæ czynnikiem stabilizuj¹cym
i przy odpowiednim wsparciu – zgodnym jednoczeœnie z zasadami wolnego rynku –
stanowiæ bufor bezpieczeñstwa przed naciskami polityczno-gospodarczymi pañstw trzecich.
Odnotowywane od kilku lat gorsze wyniki ekonomiczne Europy powi¹zane s¹ z pojawie-
niem siê nowych uprzemys³owionych krajów (Chiny, Indie i Brazylia). Kraje te w znacznym
stopniu opieraj¹ swój bilans energetyczny na stosunkowo tanim wêglu kamiennym. Ni¿sze
koszty energii w tych krajach stwarzaj¹ zagro¿enie mo¿liwoœci¹ przesuniêcia produkcji
z Europy do tych krajów, co mo¿e zawa¿yæ na zrównowa¿onym rozwoju na szczeblu
regionalnym (rozumianym równie¿ w kategoriach pañstwa) jak i ca³ej Wspólnoty. Odp³yw
kapita³u zagranicznego bêdzie zw³aszcza dotkliwy dla nowych pañstw unijnych, jednak¿e
jego skutki niew¹tpliwie odczuje gospodarka ca³ej UE.

Likwidacja zak³adów produkcyjnych prze³o¿y siê na wzrost poziomu bezrobocia, a przez
to i na zubo¿enie spo³eczne. Nie bez znaczenia jest poziom i struktura zatrudnienia w prze-
myœle wêglowym w pañstwach cz³onkowskich. Monokulturowoœæ zawodowa takich osób
poci¹gaæ bêdzie za sob¹ wysokie koszty przekwalifikowania pracowników. Zarazem, w przy-
padku likwidacji sektora wêgla kamiennego, na upadek zostan¹ skazane firmy kooperuj¹ce
z górnictwem, co pog³êbi wzrastaj¹ce bezrobocie. Jednoczeœnie uzale¿nienie siê od chwiej-
nych politycznie i ma³o stabilnych kierunków dostaw surowców energetycznych (jak gaz
ziemny czy ropa naftowa) stwarza groŸbê deficytu surowcowego, co przy ograniczonych
zasobach w³asnych mo¿e wp³ywaæ destabilizuj¹co na ceny na rynkach europejskich. Mo¿na
przypuszczaæ, ¿e zawirowania w tych krajach bêd¹ raczej czynnikiem powoduj¹cym wzrost
tych cen ni¿ obni¿kê.
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TABELA 5. Najwiêksi importerzy wêgla kamiennego energetycznego w UE

TABLE 5. The largest importers of steam coal in the EU

Rok 1990 1995 2000 2005 2008 2009 2010
Zmiana

2010/1990

Kraj mln ton/rok %

Niemcy 11,9 13,6 23,4 30,0 36,2 32,0 37,9 218

Wlk. Brytania 6,2 8,1 15,0 37,4 37,5 33,0 20,3 227

W³ochy 11,8 11,4 11,8 18,4 19,0 15,7 16,4 39

Francja 11,5 5,9 12,4 13,6 14,0 11,8 12,9 12

Hiszpania 6,3 10,2 17,9 21,2 17,6 15,0 10,0 59

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: (Coal… 2011)



Spadek liczby firm, wzrost bezrobocia to realne zmniejszenie siê wp³ywów z tytu³u
podatków, op³at czy dywidend. Spadek poziomu dochodów pañstwa poci¹gnie za sob¹
zmniejszenie siê mo¿liwoœci finansowania przedsiêwziêæ zwi¹zanych z ekologi¹ i ochron¹
œrodowiska. Tylko kraje bogate, co pokazuj¹ doœwiadczenia, potrafi¹ w sposób odpo-
wiedzialny chroniæ przyrodê, byæ odporne na zewnêtrzne naciski oraz próby oddzia³ywania
na politykê wewnêtrzn¹ przez pañstwa trzecie, jak i potrafi¹ stawiæ opór próbom uzale¿-
nienia od dostaw surowców. Tego rodzaju ewentualne dzia³ania, podejmowane przez pañ-
stwa trzecie, mo¿na okreœliæ mianem nowej formy neokolonializmu.

Nowe zagro¿enia takie jak terroryzm (atak na WTC, zamachy w Hiszpanii czy Londynie)
czy katastrofy (np. tsunami w Japonii) doprowadzi³y do eskalacji poczucia zagro¿enia, co
dodatkowo – w po³¹czeniu z brakiem poczucia bezpieczeñstwa energetycznego – bêdzie
wp³ywa³o destabilizuj¹co na rozwój poszczególnych pañstw, jak i ca³ej Wspólnoty.

Dlatego koniecznym jest prowadzenie przedsiêwziêæ, przy udziale najnowszych zdo-
byczy nauki, aby wykorzystywaæ wêgiel w sposób najbardziej efektywny. Nowoczesne
u¿ytkowanie wêgla (np. zgazowywanie), stosowanie nowych technologii (np. elektrownie
o wysokiej sprawnoœci) powinno iœæ jednoczeœnie w parze z dzia³aniami ekologicznymi (np.
zalesianie nowych terenów, rekultywacja zdegradowanych obszarów). Ponadto koniecznym
wydaje siê edukacja spo³eczeñstwa w kierunku energooszczêdnoœci i racjonalnego gos-
podarowania energi¹. Takie dzia³ania pozwol¹ jeœli nie na poprawê, to na utrzymanie
pozycji, jak¹ zajmowa³ wêgiel kamienny na przestrzeni lat, a jako czynnik generuj¹cy
miejsca pracy i bêd¹cy Ÿród³em dochodu pañstw pozwoli na ich zrównowa¿ony rozwój
i zapewni bezpieczeñstwo energetyczne Unii Europejskiej.
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Jaros³aw BEDNORZ

Decarbonisation of the European Union as a threat
to its energy security and sustainable development

Abstract

Energy security and balanced (sustainable) development are matters that are of interest from the
perspective of the interdisciplinary science of resource management. The presentation of a single,
satisfactory definition of these two phenomena is very difficult. Dependence of the EU on energy
supplies from third countries and the concept of “decarbonisation” of economies (promoted by the
Community) poses a threat to the Union’s secure development. Despite its “coal potential” and this
material’s availability for extraction in several countries, EU countries are planning to move away
from coal use. At the same time, EU countries are increasingly dependent on energy imports, often
from politically unstable sources. Coal’s potential was exploited for many decades, but as soon as EU
decision-makers began their “struggle for the climate”, from their point of view, coal has been more
and more marginalized. At the same time, the EU’s largest economies continue, unfortunately,
to utilize coal imported from outside the EU rather than xcavated in member countries. This creates
a risk of upsetting the proper functioning of the member countries and the Union. Increased domestic
production costs – barriers to the functioning of energy-intensive industrial sectors – can lead
to capital outflow to countries where coal remains the main primary energy source. This can result
in increased unemployment, declining state revenues, and thus problems with financing projects
related to environmental protection.
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